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РЕЗОЛЮЦИЯ

ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ ПО ВОПРОСУ

«О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ

ПЕРИОД 2025 - 2026 ГОДОВ»

Участники публичных слушаний, обсудив доклады по прогнозу социально-экономического развития района и проекту районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов (далее - проект бюджета, районный бюджет на 2024-2026 годы), отмечают следующее.
Прогноз Социально Экономического Развития на 2024 и плановый период 2025-2026 годы представляет собой-  документ, содержащий основные направления развития района и ожидаемые результаты на среднесрочную перспективу и является основой для формирования бюджета.

При формировании прогноза учитывались внутренние условия развития района: итоги социально-экономического развития района в 2022 году, оперативные данные текущего года, параметры отраслевых и государственных программ, наметившиеся тенденции в деятельности организаций и отраслей экономики.

Основными внешними факторами и ограничениями, оказывающими воздействие на прогнозируемые параметры социально – экономического развития района стали: состояние и тенденции развития экономики края, конъюнктура товарно-сырьевых рынков, налоговая, тарифная политика, параметры инфляции, динамика обменного курса рубля и прогноз индексов-дефляторов цен производителей по видам экономической деятельности.

Прогноз Уярского района до 2026 года разработан в двух вариантах: базовом и консервативном. Базовый вариант прогноза представляет наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий, реализации мероприятий государственных программ и региональных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, а также своевременной реализации прогнозируемых инвестиционных планов предприятий района.

На территории Уярского района на 01.10.2023 года зарегистрировано всего 176 ед. предприятий и организаций, имеющих статус юридического лица. Муниципальных унитарных предприятий – 2.

  По итогам 9 месяцев 2023 года индекс промышленного производства 

в районе составил 117%. Основной причиной его увеличения стали результаты деятельности организаций в сферах: обрабатывающего производства, транспортировки и хранении (деятельность грузового транспорта).  

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в целом по району, в действующих ценах увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 27,1 % (до 3 101,17 млн. рублей). Ожидаемый показатель по итогу 2023 года – 3 573,75 млн. рублей, что на 9 % выше аналогичного периода прошлого года. В прогнозируемом периоде планируется ежегодный рост объемов отгруженных товаров, собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним предприятиям и доведения их к 2026 году до 4 143,79 млн. рублей.

В отчетном периоде отмечена положительная динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности- «Производство изделий из бетона для использования в строительстве».  За 9 месяцев 2023 года АО «Уяржелезобетон» произвёл отгрузку товаров собственного производства на 2,8% больше аналогичного периода.  

По отрасли «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака» представленной организацией ООО «Уярский мясокомбинат», из-за дефицита производственного сырья произошло снижение объема отгруженных товаров на 48%. 

Производство хлеба за 9 месяцев 2023 года составило 40,3 тонны. По итогам 2023 года   прогнозируется производство хлеба не менее 53,5 тонн.

Развитие аграрного комплекса будет формироваться в условиях реализации мер государственной поддержки.  

В плановом периоде ожидается рост производства сельскохозяйственной    продукции, за счет повышения урожайности в связи с использованием минеральных удобрений, средств защиты растений, применения прогрессивных технологий возделывания, расширения перечня возделываемых культур. Рост производства зерна в 2026 году к 2022 году ожидается на уровне 13,73%. Ожидаемое производство   зерновых в 2023 году по   сравнению    с    прошлым    годом    увеличится    на   1488 тонн (3,6%)   и   составит 43608 тонн. Данный   рост   связан с   увеличением   посевных   площадей.  Урожайность   зерновых   культур в 2023 году составит   22,5 ц/га, что    на    2,4    ц/га меньше, чем   в   2022 году (24,9    ц/га).  Следует   отметить, что два хозяйства ожидают получить высокую урожайность- свыше   30 ц/га.    Это ООО «Кентавр» и ООО «Мильман-Агро». Урожайность зерновых более 29 ц/га ожидается в ООО «ФХ «Раздолье», ООО «Мария», ООО «Новый век».

Рентабельность сельскохозяйственного производства за 9 месяцев 2023 года составила «-»3,2% (за 9 месяцев 2022 года 47,4%). Из 12 хозяйств по итогам 9 месяцев с убытками сработали 8 хозяйств и только 4 хозяйства- с прибылью. Прогноз рентабельности по итогам 2023 года составит 0,7%.

Увеличение животноводческой продукции к 2022 году в денежном выражении составит 1,1%, в том числе в натуральном    выражении увеличение производства молока ожидается на 2,3%, мяса – 2,2%, яиц – 0,9%. За последние годы наблюдается стабильный рост производства продукции животноводства. 

Производство    молока   за 9 месяцев 2022    год   составило   4409 тонн Производство    молока   за 9 месяцев 2023    год   составило   4425 тонн, по    сравнению    с аналогичным   периодом 2022   года, произошло   увеличение на 16 тонн (0,4%). Снижение производства   молока    в    личных   подсобных   хозяйствах и КГБПОУ «Уярский сельскохозяйственный техникум». В   ЗАО «Авдинское» за 9 месяцев   2023   года рост   производства молока составил    10%. 

Производство мяса в живом весе обеспечивают личные подсобные хозяйства. Ожидаемое производство за 2023 год-1128 тонн.

Транспортный комплекс района в отчетном периоде не изменился, по-прежнему количество автобусных маршрутов составило – 9, из них 3 городских, 6 межпоселенческих.  Данным видом транспорта за 9 месяцев 2023 года перевезено 129 тыс.чел.  

Пассажиропоток по межпоселенческим маршрутам остался на уровне прошлого года, городскими маршрутами перевезено пассажиров на 3,5 % меньше по отношению с аналогичным периодом прошлого года.

На территории Уярского района по состоянию на 01.10.2023 года функционирует 9 отделений почтовой связи, но все населенные пункты получают услуги почтовой связи, за счет выезда автотранспорта «Почты России» и работы почтальонов.

За период с января по сентябрь 2023 года по данным Красноярскстата на территории Уярского района индивидуальными застройщиками введено 5559 кв. метров жилья, что на 3,3 % больше, чем в январе – сентябре 2022 года.  Начиная с 2024 до 2026 гг. планируется ввести в эксплуатацию 7770 кв. метров жилых помещений. Ввод жилья планируется за счет частного строительства.

В прогнозном периоде 2024-2026гг. планируется:

- ввод в эксплуатацию общежития на 300 мест КГБПОУ "Уярский сельскохозяйственный техникум" площадью 9896 кв.м и переменной этажностью 7-8 этажей;

- многофункционального центра (МФЦ) подготовки кадров для предприятий АПК на базе сельскохозяйственного техникума;

- ввод в эксплуатацию здание гостевого дома площадью 441,06 кв. м.;

- здание коровника для организации фермерского хозяйства площадью 1445,93 кв. м.;

- школа на 550 учащихся в г. Уяре площадью 10611,5 кв.м.;

- зерносушилка площадью 219,17 кв.м.;

- комплекс ритуальных услуг площадью 221,8 кв.м.

По состоянию на 01октября на территории района действует 96 организаций частной формы собственности, относящихся к сфере малого предпринимательства и микропредприятий, 1 юридическое лицо, относящихся к сфере среднего предпринимательства, а также 374 индивидуальных предпринимателя. Большая часть организаций (юридических лиц) малого и среднего предпринимательства и микропредприятий работает в сфере оптовой и розничной торговли (42,3%), сельского хозяйства (11,5%) и транспортировка и хранение (11,12%).  

На территории Уярского района действует программа поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

По итогам 9 месяцев 2023 года оказана финансовая поддержка 9 субъектам МСП на общую сумму 8 205, 15 тыс.руб.
Ситуация на рынке труда за 9 месяцев 2023 года характеризуется как положительная. Уровень зарегистрированной безработицы продолжил снижение и по состоянию на 01.10.2023 составил 1 % (на 01.01.2023 – 1,2 %). Прогнозируемый уровень общей безработицы в 2024- 2026 годах не превысит 1,2 %. Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения, сократилась на 26 человека и на 01.10.2023 составила 105 человек (на 01.01.2022 – 131 человек).

Численность занятых в экономике (среднегодовая) Уярского района за 

9 месяцев 2023 года составила порядка 9,23 тыс. человек. По итогам 2023 года численность занятых в экономике (среднегодовая) планируется на уровне 9,31 тыс. человек.

В результате реализации комплекса мероприятий по содействию занятости населения в прогнозном периоде численность занятых в экономике будет постепенно возрастать от 9311 человек в 2023 году до 9516 человек к 2026 году при одновременном снижении общей численности безработных граждан.

В условиях повышения оплаты труда работников предприятий производственных отраслей, организаций бюджетной сферы, а также повышения минимального размера оплаты труда, среднемесячная начисленная заработная плата за январь- сентябрь 2023 года увеличилась по отношению к началу года на 14,7 % в действующих ценах и составила 50608 рублей. Темп роста заработной платы в сопоставимых ценах (реальная заработная плата) составил 108,4 %. По уровню среднемесячной заработной платы среди районов Восточной зоны, Уярский район занимает 5 место из 11. К 2026 году прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы до 65 537 рублей.

Социальные выплаты в структуре денежных доходов населения составили более 23 %, основным компонентом которых стали пенсии. С 01.01.2023 была проведена индексация на 4,8 % страховых пенсий, с 01.04.2023 – на 3,3 % социальных пенсий. В результате индексаций средний размер назначенных месячных пенсий в Уярском районе по состоянию на 01.10.2023 составил 21050,0 рубля и увеличился номинально на 7,3 % к аналогичному периоду 2022 года, реальный темп роста пенсий составил 1,4%.

Стабильная ситуация на рынке труда, рост реальных доходов населения положительно сказываются на восстановлении потребительской активности. По итогам 9 месяцев 2023 года оборот розничной торговли в сопоставимых ценах увеличился по отношению к аналогичному периоду 2022 года на 7,2 % в условиях постепенного восстановления потребительского спроса. В среднесрочной перспективе к 2026 году оборот розничной торговли будет возрастать, ежегодный прирост в сопоставимых ценах составит 2,1%.

В секторе платных услуг, оказанных населению, так же наблюдается увеличение объема оказанных услуг в сопоставимых ценах на 6,8 % к уровню соответствующего периода 2022 года, преимущественно за счет объема коммунальных услуг. В среднесрочном периоде ожидается наращивание рынка платных услуг и по прогнозу к концу 2026 года объем платных услуг населению составит 324 млн. рублей, что в сопоставимых ценах 101,1 %.

Тремя самыми большими сегментами рынка платных услуг населению в Уярском районе являются жилищно-коммунальное услуги, услуги образования и медицинские услуги, в совокупности они генерируют более 75% общего объема платежей населения за услуги.

Инфляция на потребительском рынке (сводный индекс потребительских цен) за сентябрь 2023 года сложилась на уровне 104,6% по отношению к декабрю 2022 года, что на 5,3 процентных пункта ниже аналогичного показателя прошлого года (109,9%). По оценке за 2023 год среднегодовой индекс потребительских цен составит 107,6 %.  

Инфляция в крае, как и в целом по России, способствовало повышение потребительской активности. Высокий темп роста цен на услуги связан с недостаточным предложением на фоне увеличения доходов населения, в том числе в связи с ростом заработной платы, и значительного увеличения импортных издержек. Важным фактором, временно сдерживающим рост цен на товары, являлись сформированные запасы импортных непродовольственных товаров длительного пользования. 

На темп инфляции за 9 месяцев текущего года наибольшее влияние оказало увеличение цен на непродовольственные товары.

По группе непродовольственных товаров увеличение цен составило 4,5%, что обусловлено повышением цен на моторное топливо на 13% (бензин марки АИ-92 вырос в цене на 12,5 %, бензин марки АИ-95 – на 13,6 %), табачные изделия – на 4,4 %, медицинские товары – на 3,0 %. Стоимость бензина увеличилась на фоне анонсированного снижения демпферных выплат производителям нефтепродуктов.

Анализируя уровень розничных цен, сложившийся на 01.10.2023 г. по сравнению с 01.01.2023 г. на продовольственном рынке Уярского района, можно выделить наибольший рост цен на: 

- куры охлажденные и мороженные -26,3%;

- соль поваренная пищевая- 22,3%;

- сахар-песок- 17,4%;

- яйцо куринное- 11,6%;

- рис шлифованный- 6,9%;

- свинина мороженная, 1 кг-  5%;

- алкогольные напитки- 2,8%.

При этом отмечается снижение (на 5,9 %) цен на плодоовощную продукцию, за счет сезонного снижения цен.

Стоимость условного (минимального) набора продуктов питания на начало октября 2023 года составила 6592 рубля в расчете на 1 человека, с начала года увеличилась на 4,5 %.

В результате влияния демографических факторов в Уярском районе отмечено снижение численности постоянного населения, что соответствует общекраевой тенденции. По предварительной оценке, на 01.10.2023 года численность постоянного населения Уярского района составила 17917 человек. И снизилась с начала года на 128 человек, или на 0,7%. Уменьшение численности населения связано с динамикой естественного движения. По итогам января-сентября 2023 г. наблюдается снижение рождаемости (32% к аналогичному периоду 2022), снижение смертности (23,5 % к аналогичному 2022 года). Число умерших превысило число родившихся на 141 человек, в расчете на 1000 человек населения естественная убыль составила – 7,8 человек. Миграционный прирост – 13 человек (в соответствующем периоде прошлого года сложился миграционный отток – 47 человек). Прирост связан с увеличением числа иностранных трудовых мигрантов в условиях снятия ограничений эпидемиологического характера. 

В прогнозируемом периоде ожидается снижение численности населения и к 2026 году численность постоянного населения составит 16872 человека. Снижение численности прогнозируется за счет миграционного оттока населения и естественной убыли согласно, анализа демографических показателей за период последних 5-ти лет.
Исходя из прогноза социально-экономического развития, сформированы цели налоговой и бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.

Целью современной налоговой политики Российской Федерации является стимулирование роста экономики государства и регионов, формирование доходов бюджетов, обеспечивающих цели и задачи национальных интересов страны.

Налоговая политика Красноярского края и Уярского района сохраняет преемственность федеральной налоговой политики и учитывает задачи по поддержанию суверенной самостоятельности России, особенности социально-экономической структуры региона, донастройку моделей развития экономики в условиях внешнего давления и санкционных ограничений, развитие внутреннего рынка, направленные на импортозамещение товаров (работ, услуг), максимальное раскрытие экономического потенциала субъекта и обеспечение государственных гарантий граждан.

Используемые в налоговой политике Красноярского края как традиционные инструменты, так и новые структурные меры, направлены на:

мобилизацию доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

донастройку налогового, бюджетного регулирования, обеспечение стабильности и предсказуемости законодательства;

совершенствование системы администрирования доходов и повышение собираемости налогов; 

упрощение процедур по отдельным налогам и сборам, при недопущении увеличения фискальной нагрузки для населения и бизнеса;

настройку структурной трансформации экономики, стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности, наращивание экономического потенциала края в новых условиях;

поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

содействие в укреплении конкурентоспособности, рост товарооборота, стимулирование кооперационных межрегиональных связей и внешнеэкономической деятельности России;

повышение уровня доходов граждан, в том числе поддержку наиболее уязвимых категорий граждан;

повышение эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса и доходного потенциала муниципальных образований края.
В целях сохранения сбалансированного развития Уярского района, а также благосостояния и качества жизни граждан в 2024–2026 годах акценты бюджетной политики сконцентрированы на следующих направлениях:

повышение эффективности бюджетных расходов;
вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения.
Сформированы следующие параметры районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов:

прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 974 834,0 тыс. рублей; общий объем расходов районного бюджета в сумме 983 204,7 тыс. рублей; дефицит районного бюджета в сумме 8 370,7 тыс. рублей;
прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2025 год в сумме 927 055,9 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 921 428,3 тыс. рублей; общий объем расходов районного бюджета на 2025 год в сумме 935 352,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме   11 800,0 тыс. рублей, и на 2026 год в сумме 929 641,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 700,0 тыс. рублей; дефицит районного бюджета на 2025 год в сумме 8 296,3 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 8 213,4 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Уярского района:

  на 1 января 2025 года в сумме 16 000,0 тыс. рублей, на 1 января 2026 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2027 года в сумме 0,0 тыс. рублей.

В 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов муниципальные гарантии Уярского района не предоставляются.
Участники публичный слушаний рекомендуют:

1. Совету депутатов Уярского района:

Принять проект бюджета «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

2. Администрации Уярского района:
2.1
при осуществлении долговой политики обеспечить сдерживание роста долговой зависимости и сохранение безопасного уровня долговой нагрузки на районный бюджет;

2.2 обеспечить реализацию планов мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики;
2.3 совместно с уполномоченными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами государственной власти края осуществлять работу по расширению налоговой базы по налогу на доходы физических лиц посредством выявления и пресечения использования работодателями схем минимизации налогообложения в виде выплаты неучтенной («теневой») заработной платы, а также работу по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую
деятельность без соответствующей
регистрации в налоговых органах;
2.4 продолжить работу территориальных рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налоговым платежам в консолидированный бюджет края с участием налоговых органов, службы судебных приставов, а также территориальных комиссий по вопросам ликвидации во внебюджетном секторе экономики, рабочих групп (комиссий) по вопросам выявления и снижения неформальной занятости на территории края;
2.5 продолжить работу по проведению мероприятий с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса по внесению сведений в государственный адресный реестр, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости в целях наращивания доходного потенциала местных бюджетов;
2.6 продолжить работу по выявлению бесхозяйных объектов недвижимости, выморочного имущества, а также по отнесению помещений к общему имуществу многоквартирного дома;
2.7 продолжить работу по наполнению Единого государственного реестра недвижимости и государственного адресного реестра достоверными сведениями, в том числе по уточнению категории, вида разрешенного использования и адресов земельных участков, а также адресов объектов адресации, на системной основе в целях актуализации сведений и максимального вовлечения в налоговый оборот объектов недвижимости;
2.8 продолжить работу по внедрению государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельноимущественного комплекса края в целях повышения эффективности использования объектов муниципальной собственности, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена с 2019 года;
2.9 продолжить комплексные кадастровые работы, мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах населенных пунктов и территориальных зон;
2.10 осуществлять мероприятия, направленные на выявление земельных участков (территорий) для вовлечения их в жилищное строительство;
2.11 продолжить работу по вовлечению объектов недвижимого имущества в налогооблагаемые базы муниципальных образований района в целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых и неналоговых доходов от использования имущества, а также по осуществлению контроля за целевым использованием такого имущества;
2.12 
обеспечить проведение оценки налоговых расходов муниципальных образований района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;
2.13 
обеспечить своевременную и эффективную реализацию соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, заключаемых с субъектами агропромышленного комплекса района в целях привлечения внебюджетных источников финансирования для обеспечения благоустройства территорий и улучшения качества жизни сельского населения.

3. Контрольно-счетной палате Уярского района:

3.1 осуществлять контроль за исполнением районного бюджета в рамках, установленных действующим законодательством полномочий; 

3.2 продолжить взаимодействие с контрольно-счетным органом края в целях повышения эффективности и результативности внешнего муниципального контроля.
